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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratacao, bem como compilar
as demandas e os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou projeto Basico,
de forma a melhor atender as necessidades da Administracao.

1. DADOS DO PROCESSO:

N2 do Processo: 16080/2025
Estudo Preliminar n2: 011/2025
Secretaria: Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos
Setor / Orgdo: Fundo Municipal de Assisténcia Social
Trata-se de estudos preliminares referentes a servicos de buffet, locacdo
Objetivo: de espaco fisico e hospedagem, em atendimento as necessidades da 172

Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de Nova Friburgo.

Gestora: Amelia Cristina Domingues Fernandes, Subsecretaria de Politicas
Sociais e Direitos Humanos, Mat. 115.162

Apoio Técnico Administrativo, elaboradora com base nos dados
Equipe de Planejamento: fornecidos pela Unidade Requisitante através do DFD: Caroline
Guimardes Monteiro, Assessora Nivel Intermediario, Mat. 63.647

De acordo: Yuri Guimardes Felisberto Bezerra, Secretario de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, Mat. 100.518

2. INTRODUGAO:

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagdo de solugao que atenderd a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugao
para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragao Publica.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE:

Fundamentagio: (Inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021.

A presente contratacdo tem por objetivo atender a necessidade de fornecimento de servicos de buffet,
locacdo de espaco fisico e hospedagem para a realizacdo e desenvolvimento da 172 Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social de Nova Friburgo. O evento constitui uma acdo institucional relevante
voltada a promocdo do didlogo, da participacdo social e da construcdo de politicas publicas voltadas a
assisténcia social.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

Fundamentagdo: Inciso Ill do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021.

Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de servigos de buffet, locacdo de espaco fisico
e hospedagem, em atendimento as necessidades da 172 Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de
Nova Friburgo, conforme descrito abaixo:
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ITEM

ESPECIFICACAO

UNIDADE

QTDE

01

Contratagao de empresa especializada na presta¢ao de servigos de buffet
para promover a realizacdo e o desenvolvimento da 172 Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social de Nova Friburgo, com o tema “20 anos
do SUAS: construcdo, protecdo social e resisténcia”, a ser realizada da
seguinte forma:

Data e horario:

02/07/2025 de 18h as 20:30h;

03/07/2025 de 08h as 17h;

04/07/2025 de 08h as 17h.

Participantes: Aproximadamente 100 pessoas.

SERVICO

03

Coquetel de Abertura

Horario: 20h as 20:30h

Obs.: Somente para o primeiro dia, 02/07/2025, a ser realizado no
Auditdério da Camara Municipal de Nova Friburgo, localizado na Rua
Farinha Filho, n2 50, Centro, Nova Friburgo/RJ, CEP 28610-280.

Deve conter, no minimo: 02 (duas) opgGes de bebidas quentes: café e leite.
02 (duas) opgbes de bebidas frias: 02 (duas) opcGes de sucos de fruta
naturais ou concentrados (laranja ou uva, maracuja ou macd), sendo 01
(um) tradicional e 01 (um) sem acucar. 02 (duas) opg¢des de refrigerante,
sendo 01 (um) tradicional e 01 (um) zero agticar. Agua mineral sem gas,
durante todo o evento. 02 (duas) opc¢des de bolos (laranja, cenoura ou
chocolate). 02 (duas) opg¢bes de salgados: 02 (duas) opcbes de mini
sanduiches (com recheio de alface e frios: peito de peru ou salame italiano
ou salpicdo de frango). 03 (trés) opgbes de salgadinhos tamanho coquetel
(coxinha, bolinha de queijo, quibe). Os alimentos sélidos e liquidos devem
ser servidos em utensilios adequados para o consumo. Deve haver a op¢ao

de agucar refinado branco e adogante dietético para adocgar as bebidas.

PESSOAS

100

Café da manha

Horario: 08h as 09h

PESSOAS

100
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Deve conter, no minimo: 02 (duas) opgdes de bebidas quentes: café e leite.
02 (duas) opgdes de bebidas frias: 02 (duas) opcGes de sucos de fruta
naturais ou concentrados, sendo 01 (um) tradicional e 01 (um) sem agucar.
Agua mineral sem gas, durante todo o evento. 02 (duas) op¢des de bolos
(laranja, cenoura ou chocolate). 02 (duas) op¢bes de salgados por dia: 02
(duas) opcbes de mini sanduiches (com recheio de alface e frios: peito de
peru ou salame italiano ou salpicdo de frango) e 01 (uma) opcdo de
paozinho com requeijdao ou paté (frango ou peito de peru). Os alimentos
solidos e liquidos devem ser servidos em utensilios adequados para o
consumo. Deve haver a opg¢do de acgucar refinado branco e adocgante

dietético para adocar as bebidas.

Almocgo (self service)

Horario 12h as 13h

Deve conter, no minimo: 04 (quatro) opc¢des de saladas, sendo 02 (duas)
saladas de legumes e 02 (duas) a base de folhas verdes, com 02 (dois)
molhos para as saladas. 01 (uma) opgdo de prato a base de carne vermelha.
01 (uma) opgdo de prato a base de frango, sendo sempre ave desossada.
01 (uma) opgdo de prato a base de pescado. 02 (duas) opgGes de pratos a
base de massa, tais como: lasanha, gnocchi, rondelli ou raviéli e suas
variedades de molho. Arroz branco. 02 (duas) op¢bes de guarni¢des, sendo
01 (um) prato a base de vegetal tipo C - batata, batata doce, inhame ou
aipim, tais como: purés, batata corada, aipim na manteiga, batata sauté,
entre outros, e 01 (um) prato a base de vegetal tipo B - cenoura, brdcolis,
couve flor, verduras refogadas, entre outros. 02 (duas) opc¢les de
refrigerante de 12 qualidade, sendo 01 (um) tradicional e 01 (um) zero
actcar. Agua mineral com e sem gas. 02 (duas) opgdes de sucos de fruta
naturais ou concentrados. 02 (duas) opg¢des de sobremesa ndo
industrializadas (pudim de leite, mousse de maracuja, mousse de
chocolate, pavé de chocolate, pavé de abacaxi, torta de lim3do ou torta de
morango). Os alimentos sélidos e liquidos devem ser servidos em utensilios
adequados para o consumo (ndo descartaveis), como: pratos, talheres,

copos, tacas de vidro ou acrilico resistente, travessas, rechauds, bandejas,

PESSOAS

100
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toalhas de mesa, entre outros. Os sucos e refrigerantes do tipo zero aglcar
deverdo ser identificados como tal. A empresa contratada devera fornecer

pulseiras ou tickets para controle de acesso ao almoco.

Coffee Break

Horario: 15h as 15:30h

Deve conter, no minimo: 02 (duas) opcGes de bebidas quentes: café e leite.
02 (duas) opgbes de bebidas frias: 02 (duas) opcGes de sucos de fruta
naturais ou concentrados (laranja ou uva, maracuja ou macad), sendo 01
(um) tradicional e 01 (um) sem agucar. 02 (duas) opc¢des de refrigerante,
sendo 01 (um) tradicional e 01 (um) zero agticar. Agua mineral sem gas,
durante todo o evento. 02 (duas) opc¢des de bolos (laranja, cenoura ou PESSOAS | 100
chocolate). 02 (duas) opg¢des de salgados por dia: 02 (duas) op¢Ges de mini
sanduiches (com recheio de alface e frios: peito de peru ou salame italiano
ou salpicdo de frango). 03 (trés) op¢des de salgadinhos tamanho coquetel
(coxinha, bolinha de queijo, quibe). Os alimentos sélidos e liquidos devem
ser servidos em utensilios adequados para o consumo. Deve haver a opgao

de agucar refinado branco e adogante dietético para adogar as bebidas.

Obs.: O buffet devera fornecer todo staff necessdrio para o evento (gargons, copeiros,
cozinheiros e auxiliares treinados, uniformizados e suficientes), incluindo toda estrutura,
ornamentacao basica das mesas de servico e consumo, montagem, reposi¢cao, atendimento,
desmontagem e limpeza do espago durante o evento, e materiais como pratos,
copos/tacas/xicaras, talheres, guardanapos, bandejas, utensilios de servico, toalhas de mesa

na cor branca, cadeiras e mesas para todos os convidados.

Locagdao de espaco fisico de facil acessibilidade e na regido central do
municipio de Nova Friburgo, para promover a realizagdo e o
desenvolvimento da 172 Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de
Nova Friburgo, a ser realizada nos dias 03 e 04 de julho de 2025, contendo | DIARIAS 02
banheiros masculino e feminino; auditério com capacidade minima para
100 pessoas; local para servicos de café da manh3, almogo e lanche da

tarde, com rotas acessiveis, conforme Norma ABNT-NBR-9050.
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Contratagdo de empresa especializada na prestacao de servicos de
hospedagem, em hotel ou pousada, para atender as demandas dos
palestrantes da 172 Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de Nova
Friburgo, conforme quantidades, condi¢Ges e exigéncias estabelecidas a
seguir:

¢ Quantitativo:

Check-in: 02/07/2025;

Check-out: 03/07/2025.

Hospedagem para 02 (duas) palestrantes.

¢ Proximidade do local do evento: Preferéncia para estabelecimentos
situados em raio de até 10 km do local da Conferéncia.

03 | * Classificagdo: Classificagdo minima de 3 estrelas, com protocolo de | pJARIAS 02
atendimento diferenciado para autoridades e personalidades convidadas.
¢ Acessibilidade: Atendimento acessivel para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

¢ Seguranga: Estabelecimento com sistema de segurang¢a 24h ou sistema
de controle de acesso.

¢ Atendimento: Atendimento cordial e eficiente aos hdspedes, assim como
eventuais solicitagdes de suporte durante a estadia.

* Tipo de acomodagado: Quartos individuais, com banheiro privativo.

¢ Horarios de Check-in / Check-out: Conforme a programacdo do evento,
com possibilidade de entrada antecipada e saida estendida, mediante

negociacao prévia dos hdspedes.

A contratacdo devera observar, ainda, os seguintes requisitos:

¢ Da sustentabilidade:

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser
atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de ContratacGes Sustentaveis:

A contratada observara ainda a Resolugdo RDC ANVISA 216, de 2004, alterada pela RDC 52/2014, bem
como legislacdo e/ou normas de érgdos de vigilancia sanitaria estaduais, distrital e municipais e demais
instrumentos normativos aplicaveis.

¢ Da indicacdo de marcas ou modelos:

Segundo a requisicdo da unidade requisitante, na presente contratagdo, ndo sera admitida a indica¢do
de marcas, nos termos do artigo 41, inciso | da Lei 14.133/2021.

¢ Da exigéncia de amostra:

N3o serd exigida a apresentagao de amostra.

¢ Da exigéncia de carta de solidariedade:
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Em caso de fornecedor, revendedor ou distribuidor, sera exigida carta de solidariedade emitida pelo
fabricante, que assegure a execuc¢do do contrato.

Nao serd admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

N3o havera exigéncia da garantia da contratacdo dos arts. 96 e seguintes da Lei n? 14.133/2021.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

Fundamentagdo: Inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21.

A estimativa do quantitativo foi elaborada com base no Oficio n? 10/2025 do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, que informa a realizacdo da 172 Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de Nova
Friburgo. O documento prevé a participacao de até 100 (cem) pessoas, entre delegadas, representantes
da sociedade civil, do poder publico, equipe de apoio e organizacdo.

O evento sera realizado nos dias 02, 03 e 04 de julho de 2025, com duracdo prevista no primeiro dia das
18h as 20:30h, e nos demais dias, das 08h as 17h. A programacdo contempla credenciamento, abertura
solene, paineis tematicos, grupos de trabalho e plenaria final, o que demanda a contratacdo de servicos
de buffet (coquetel, café da manh3, almoco e coffee break) para todos os participantes.

A definicdo desse quantitativo visa assegurar a adequada estrutura para o pleno desenvolvimento das
atividades programadas, com conforto, qualidade e efetividade, respeitando os principios da
economicidade, eficiéncia e valorizagdo dos profissionais envolvidos.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Fundamentacdo: Inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021.

Levantamento de mercado, que consiste na prospecc¢do e analise das alternativas possiveis de solugdes,
podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros érgdos e entidades, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inova¢des que melhor atendam as
necessidades da administracdo; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais contratadas,
para coleta de contribuicdes.

Inicialmente urge destacar que conforme Decreto n? 2.007, de 16 de fevereiro de 2023, a Secretaria
responsavel pela realizacdo da pesquisa de mercado é a Secretaria de LicitacGes e Planejamento, todavia,
em cumprimento as orienta¢des da Controladoria foi realizado pesquisa no PNCP (Portal Nacional de
Compras Publicas) com o fito de averiguar contratagdes similares a presente contratacéo.

Urge consignar que os precos alcangados no PNCP siao de contratacdes similares ao presente, no
entanto, os quantitativos e especificacdbes ndo sdo exatamente correspondente a presente
contratacdo, portanto, nio podera ser considerado como pre¢o balizador, devendo a Secretaria
responsavel, conforme Decreto, acima citado, realizar a pesquisa de pregos de mercado, para balizar,
assim, futuro certame.

A pesquisa de mercado tem como base verificar quais parametros estdo sendo cobrados pelo mercado,
no ambito publico e/ou privado, com o objetivo de obter a contratacdo mais vantajosa para a
Administragao Publica, e ao mesmo tempo, eficaz na sua execugao.

Nesse sentido, urge consignar nestes estudos preliminares a pesquisa de pregos praticados e registrados
em Atas de Registros de Precos de contrata¢des similares bem como observamos, a contratacdo via
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licitacdo ja pela nova Lei de Licitagdes e Contratos n2 14.133/2021, com o mesmo objeto, praticados no
ambito de 6rgaos e entidades da Administracao Publica, conforme quadro demonstrativo abaixo:

ORGCAMENTOS/PRECOS PRATICADOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA:

ORGAO

OBIJETO

VALOR

MODALIDADE DE CONTRATAGAO

MUNICIPIO DE
NIQUELANDIA/GO

SERVICO DE BUFFET...

RS 13.898,66

MODALIDADE DA CONTRATACAO:
DISPENSA

AMPARO LEGAL: LE| 14.133/2021,
ART. 75, I

TIPO: ATO QUE AUTORIZA A
CONTRATACAO DIRETA

MODO DE DISPUTA: NAO SE APLICA
REGISTRO DE PRECO: NAO

ID CONTRATACAO PNCP:
02215895000107-1-000037/2025
FONTE: PRODATA INFORMATICA

CAMARA
MUNICIPAL DE
VEREADORES DE
BOQUIM

SERVICO DE BUFFET...

RS 18.750,00

MODALIDADE DA CONTRATAGAO:
DISPENSA

AMPARO LEGAL: LE| 14.133/2021,
ART. 75, Il

TIPO: AVISO DE CONTRATACAO
DIRETA

MODO DE DISPUTA: DISPENSA
COM DISPUTA

REGISTRO DE PRECO: NAO

ID CONTRATAGAO PNCP:
32765885000106-1-000010/2025
FONTE: LICITANET LICITACOES
ELETRONICAS LTDA

MUNICIPIO DA
ESTANCIA
TURISTICA DE
OLIMPIA

SERVICO DE BUFFET...

RS 19.766,67

MODALIDADE DA CONTRATAGAO:
DISPENSA

AMPARO LEGAL: LE| 14.133/2021,
ART. 75, I

TIPO: ATO QUE AUTORIZA A
CONTRATACAO DIRETA

MODO DE DISPUTA: NAO SE APLICA
REGISTRO DE PRECO: NAO
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ID CONTRATAGCAO PNCP:
46596151000155-1-000518/2025
FONTE: SMARAPD INFORMATICA
LTDA

FUNDO

MUNICIPAL DE | LOCACAO DE ESPACO
SAUDE DE FiSICO

PETROLANDIA/SC

RS 1.939,05

MODALIDADE DA CONTRATAGAO:
INEXIGIBILIDADE

AMPARO LEGAL: LEI 14.133/2021,
ART. 74,V

TIPO: ATO QUE AUTORIZA A
CONTRATACAO DIRETA

MODO DE DISPUTA: NAO SE APLICA
REGISTRO DE PRECO: NAO

ID CONTRATAGCAO PNCP:
14008675000191-1-000022/2025
FONTE: BETHA SISTEMAS

MUNICIPIO DE
PALMEIRA/PR

LOCACAO DIARIA ...

RS 2.900,00
PARA EVENTOS...

MODALIDADE DA CONTRATAGAO:
INEXIGIBILIDADE

AMPARO LEGAL: LE| 14.133/2021,
ART. 74,V

TIPO: ATO QUE AUTORIZA A
CONTRATACAO DIRETA

MODO DE DISPUTA: NAO SE APLICA
REGISTRO DE PRECO: NAO

ID CONTRATACAO PNCP:
76179829000165-1-000297/2024
FONTE: ELOTECH GESTAO PUBLICA
LTDA

SERVICO DE
LOCACAO... PARA
PALESTRAS,
REUNIOES OU
CONFERENCIAS...

MUNICIPIO DE

. RS 4.598,75
GUAIRA/PR >

MODALIDADE DA CONTRATAGAO:
PREGAO - ELETRONICO

AMPARO LEGAL: LEI 14.133/2021,
ART. 28, |

TIPO: EDITAL

MODO DE DISPUTA: ABERTO-
FECHADO

REGISTRO DE PRECO: SIM

ID CONTRATAGAO PNCP:
77857183000190-1-000006/2024
FONTE: IPM SISTEMAS

MUNICIPIO DE
SAO JOAO DO
POLESINE/RS

SERVICO DE

1
HOSPEDAGEM R$ 150,00

MODALIDADE DA CONTRATAGAO:
DISPENSA

AMPARO LEGAL: LE| 14.133/2021,
ART. 75, I

TIPO: ATO QUE AUTORIZA A
CONTRATACAO DIRETA

MODO DE DISPUTA: NAO SE APLICA
REGISTRO DE PREGO: NAO
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ID CONTRATACAO PNCP:

94444247000140-1-000179/2025
FONTE: IPM SISTEMAS

UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO
OESTE DO
PARANA

PRESTACAO DE
SERVICOS, TIPO
HOSPEDAGEM...

MODALIDADE DA CONTRATAGAO:
DISPENSA

AMPARO LEGAL: LE| 14.133/2021,
ART. 75, Il

TIPO: ATO QUE AUTORIZA A
CONTRATACAO DIRETA

MODO DE DISPUTA: NAO SE APLICA
REGISTRO DE PRECO: NAO

ID CONTRATACAO PNCP:
78680337000265-1-000018/2025
FONTE: SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRAGCAO E DA
PREVIDENCIA DO ESTADO DO
PARANA - SEAP/PR

RS 257,25

CAMARA
MUNICIPAL DE
VICOSA/MG

HOSPEDAGEM

MODALIDADE DA CONTRATAGAO:
DISPENSA

AMPARO LEGAL: LE| 14.133/2021,
ART. 75, Il

TIPO: ATO QUE AUTORIZA A
CONTRATACAO DIRETA

MODO DE DISPUTA: NAO SE APLICA
REGISTRO DE PRECO: NAO

ID CONTRATAGAO PNCP:
26120956000110-1-000013/2025
FONTE: E & L PRODUCOES DE
SOFTWARE LTDA

RS 288,33

ORCAMENTO/PREGO PRATICADO DA ULTIMA CONTRATAGAO REALIZADA POR ESTA MUNICIPALIDADE:

42 CONFERENCIA MUNICIPAL LGBTQIA+

EVENTO OBJETO VALOR CONTRATADO
. BUFFET R$ 15.900,00
162 CONFERENCIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL . ;
LOCAGAO DE ESPACO FiSICO RS 1.925,00
12 CONFERENCIA MUNICIPAL DE DIREITOS
DA PESSOA COM DEFICIENCIA BUFFET R$ 16.800,00
BUFFET RS 18.800,00

LOCAGAO DE ESPACO FiSICO R$ 3.300,00
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Ademais, a Administracdo Publica pode contratar os servicos de buffet, locacdo de espaco fisico e
hospedagem por meio de diferentes solucdes de mercado.

Aqui estdo algumas solucdes para os servicos de buffet, com suas vantagens e desvantagens:

1. Buffets Tradicionais (Empresas Especializadas)

Vantagens:

¢ Experiéncia e confiabilidade.

¢ Carddpios variados (coffee breaks, almocgos, jantares, coqueteis).
¢ Equipe treinada (cozinheiros, garcons, coordenacdo).

e Estrutura completa (lougas, talheres, moveis, etc.).

X Desvantagens:

¢ Custo geralmente mais elevado.

¢ Menor flexibilidade para personalizacbes extremas.

¢ Agendamento com bastante antecedéncia pode ser necessario.

2. Restaurantes Locais com Servigo de Catering

Vantagens:

¢ Qualidade gastronomica diferenciada.

¢ Custo mais acessivel em alguns casos.

e Possibilidade de menus autorais ou regionais.

X Desvantagens:

e Estrutura logistica pode ser limitada (ex: ndo oferecem equipe completa).
¢ Menor experiéncia em eventos corporativos grandes.

¢ Pode exigir contratacdo separada de loucas ou gargons.

3. Plataformas Online de Contratacdo de Buffet

Vantagens:

¢ Facilidade de comparagao de pregos e servigos.

* AvaliacGes e comentarios de clientes anteriores.

¢ Agilidade na cotagao e contratagao.

X Desvantagens:

¢ Qualidade pode variar bastante entre fornecedores.

¢ Risco maior com fornecedores sem histérico confiavel.

* Nem sempre oferecem solugdes completas (estrutura, equipe, etc.).

4. Buffets Corporativos (servigos especializados para empresas)

Vantagens:

¢ Experiéncia com grandes volumes e logistica empresarial.

 Personaliza¢do de carddpio conforme perfil da conferéncia.

e Servigos adicionais como branding em carddpios e embalagens.

X Desvantagens:

¢ Pode ter custo elevado.

¢ Menor apelo gourmet em alguns casos (mais funcional do que sofisticado).
¢ Menos indicado para eventos com perfil mais informal.

5. Food Trucks e EstagGes Tematicas
Vantagens:
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¢ Conceito diferenciado e interativo.

¢ Custo pode ser mais competitivo.

* Versatilidade de cardapios (hamburgueres, crepes, comida asiatica, etc.).
X Desvantagens:

® Pode ndo combinar com todos os perfis de evento.

¢ Pode gerar filas ou lentiddo no atendimento.

* Necessita espaco externo adequado.

Aqui estdo algumas solugBes para os servicos de locacdo de espaco fisico, com suas vantagens e
desvantagens:

1. Locagdo Direta de Espacos (Hotéis, Centros de Convengoes, Teatros, etc.)

Vantagens:

e Estrutura pronta para conferéncias (salas, auditdrios, som, iluminacdo).

e Localizagdo estratégica (normalmente em areas centrais ou de facil acesso).

¢ Rapidez na contratagdo (em casos de dispensa de licitagdo com justificativa).

X Desvantagens:

* Requer pesquisa de precos e justificativa de escolha para garantir economicidade.

¢ Nem sempre ha disponibilidade em datas especificas.

e Eventual necessidade de contratacdo separada de servicos complementares (coffee break, seguranga,
recepcao).

2. Uso de Espagos Publicos de Outros Orgdos

Vantagens:

¢ Sem custo de locacdo (em regra).

¢ Facilidade de articulagdo institucional.

¢ Imagem institucional fortalecida (uso de espago publico para atividade publica).
X Desvantagens:

¢ Disponibilidade limitada.

e Espacos nem sempre adaptados para eventos maiores ou complexos.

¢ Dependéncia de agenda e aprovagao do drgdo detentor do espago.

3. Coworkings e Espacos Compartilhados de Eventos

Vantagens:

* Flexibilidade de horarios e configuracdo de salas.

¢ Infraestrutura moderna e frequentemente ja equipada.

¢ Ideal para eventos pequenos ou reunides setoriais.

X Desvantagens:

¢ Capacidade limitada para grandes eventos.

¢ Pode haver restrigdes de segurancga e sigilo.

e Exige avaliacdo prévia quanto a adequacgdo do espaco ao tipo de evento publico.

4. Contratagdo de Pacotes com Organizagao de Eventos (turn key)

Vantagens:

¢ Solugdao completa e conveniente.

¢ Reduz encargos administrativos para o 6rgao.

¢ Responsabilidade centralizada no contratado.

X Desvantagens:

e Exige atencdo redobrada a regularidade da empresa e aos pregos praticados.
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e Nem sempre ha transparéncia no detalhamento de custos dos itens.
¢ Pode limitar a escolha do local e fornecedores secundarios.

5. Parcerias ou Termos de Coopera¢cao com Entidades Privadas ou Terceiro Setor
Vantagens:

¢ Reducgdo de custos (muitas vezes ndo ha pagamento).

¢ Estreitamento de relagGes institucionais.

¢ Pode atender a publicos-alvo especificos.

X Desvantagens:

e Exige formalizacdo juridica adequada.

¢ Pode haver limita¢Ges de datas e infraestrutura.

e Nem sempre o local atende a todos os requisitos técnicos e logisticos.

Aqui estdo algumas solucdes para os servicos de hospedagem, com suas vantagens e desvantagens:

1. Hotéis Locais

Vantagens:

e Tarifas especiais para grupos e eventos.

¢ Atendimento personalizado, com possibilidade de early check-in, refeicGes incluidas e transporte.
¢ Proximidade com o local do evento.

¢ Geragdo de impacto positivo na economia local.

X Desvantagens:

e Exige negociacdo direta e mais tempo da equipe organizadora.

¢ Menor variedade de op¢des (dependendo da cidade).

» Necessita formalizacdo legal (contrato, cotacdo ou dispensa, conforme a legislacdo publica).

2. Contratagao via Agéncia de Viagens Corporativas

Vantagens:

* Gestdo centralizada e profissional.

¢ Conformidade com processos publicos (cotagdo, contrato, relatorios).
¢ Suporte 24h para mudangas ou emergéncias.

* Experiéncia com eventos governamentais.

X Desvantagens:

¢ Custo mais elevado comparado a negociacdo direta.

¢ Pode haver exigéncia de volume minimo de servicos.

e Tempo maior para contratacao (licitacdo, cotacdo).

3. Plataformas Online de Reserva

Vantagens:

¢ Acesso a ampla variedade de acomodacgdes e pregos.

¢ Facilidade e rapidez na reserva.

e Cancelamento gratuito em muitos casos.

X Desvantagens:

e Dificuldade de controle e padronizac¢do para grupos.

e Pagamentos online podem dificultar a prestacdo de contas publicas.

* Pouco suporte para situagoes especificas (reembolsos via nota fiscal, por exemplo).

4. Plataformas de Gestdo de Eventos com Integragdo de Hospedagem
Vantagens:
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e Centralizacdo das informacgées dos palestrantes.

¢ Facilidade na comunicac¢ao e envio de vouchers.

¢ Algumas oferecem pacotes com hospedagem.

X Desvantagens:

¢ Recursos limitados em rela¢do a hospedagem personalizada.

¢ Depende da integragdo com terceiros (nem sempre transparente).
¢ N3o substitui a negociacao direta ou com agéncia.

5. Servigos de Concierge ou SolugGes Personalizadas

Vantagens:

¢ Experiéncia mais acolhedora para as palestrantes.

e Acomodacdes diferenciadas (ideal para quem busca privacidade e conforto).
* Flexibilidade nos servigos inclusos.

X Desvantagens:

¢ Mais caro e dificil de justificar em processos publicos.

¢ Menor controle e padronizacgao.

» Pouca formalizacdo (nota fiscal, contrato), dificultando a prestacdo de contas.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO:

Fundamentag3o: Inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21.

Como ja pontuado acima, conforme Decreto n? 2.007, de 16 de fevereiro de 2023, a Secretaria
responsavel pela realizagdo da pesquisa de mercado é a Secretaria de Licitagdes e Planejamento, todavia,
em cumprimento as orienta¢des da Controladoria Geral do Municipio, foi realizada pesquisa com o fito
de averiguar contratagGes similares a presente contratagdo, conforme demonstrativos anexos acima,
alcancados via Portal Nacional de Compras Publicas - PNCP e contrata¢des anteriores. Com base nessa
pesquisa, foi apurada a seguinte média de valores / valores estimados:

ITEM MEDIA DOS PRECOS | MEDIA DOS PRECOS DE MEDIA DOS
PNCP CONTRATACOES PARAMETROS / PRECO
ANTERIORES TOTAL ESTIMADO
BUFFET RS 17.471,78 R$ 17.166,67 R$ 17.319,23
LOCACAO DE ESPA

OCAGAOC DE ESPACO RS 3.145,93 RS 2.612,50 RS 2.879,22

FisicO
HOSPEDAGEM (DIARIA) RS 231,86 - RS 231,86
TOTAL (09 DIAS) RS 58.179,85

8. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

Fundamentagio: Inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21.

A presente justificativa tem por finalidade respaldar a adogao do procedimento licitatério na modalidade
dispensa de licitacdo eletronica, conforme previsto no art. 75, inciso 1l, da Lei n® 14.133/2021, para a
contrata¢do de empresa especializada para fornecimento de servicos de buffet, locacdo de espaco fisico
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e hospedagem, em atendimento as necessidades da 172 Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de
Nova Friburgo.

A contratacdo de servicos de buffet justifica-se pela necessidade de garantir acolhimento, alimentacao
adequada e infraestrutura de apoio aos participantes, palestrantes e autoridades envolvidas no evento.
A prestacdo desse servico contempla o fornecimento de coquetel, café da manh3, almoco e coffee break,
com atendimento completo, incluindo preparo, entrega, montagem, utensilios, pessoal de apoio e
eventual reposicdo, de forma a assegurar a fluidez e o sucesso das atividades programadas.
A contratacdo dos servicos de locagdo de espago fisico justifica-se pela necessidade de garantir uma
infraestrutura adequada, segura e acessivel para todas as atividades programadas. O ambiente deve ser
compativel com o porte do evento, permitindo a disposicao eficiente dos recursos logisticos e
tecnoldgicos, além de garantir conforto, organizacdo e acolhimento aos participantes, palestrantes e
equipe de apoio.

A prestacdo desses servicos contempla a disponibilizacdo de auditério com capacidade minima para 100
pessoas, salas de apoio e areas comuns, local para servicos de café da manh3, almoco e coffee break,
com estrutura fisica compativel com o porte do evento, incluindo mobilidrio adequado (cadeiras, mesas,
pulpitos), climatizacdo, banheiros masculino e feminino acessiveis, iluminacdo apropriada, pontos de
energia, sistema de som e, quando necessario, recursos audiovisuais. A localizacdo do espaco deve ser
de facil acessibilidade e na regido central do municipio de Nova Friburgo, permitindo o acesso por
transporte publico ou institucional, garantindo a seguranca aos presentes e viabilizando a logistica de
montagem e organiza¢ao do evento.

A contratacdo dos servicos de hospedagem justifica-se pela necessidade de acomodar de forma
adequada os(as) palestrantes que participardo do evento, assegurando acolhimento digno, conforto,
seguranca e logistica adequada, compativeis com a natureza formal e representativa da Conferéncia. A
prestacdo do servico compreende reserva, disponibilidade de quartos, localizagdo préxima ao local do
evento e suporte operacional, aspectos indispensaveis para a fluidez da programag¢ao e o bom
desempenho dos(as) participantes.

Apds a andlise das alternativas disponiveis no mercado, concluiu-se que os buffets tradicionais ou
corporativos s3o as op¢Oes mais apropriadas para atender as exigéncias da Conferéncia, por oferecerem
estrutura completa, equipe capacitada, confiabilidade e experiéncia em eventos institucionais, aspectos
gue sdo essenciais em ambientes formais e de grande visibilidade publica.

Da mesma forma, concluiu-se que a locagao direta de espacgos fisicos junto a estabelecimentos
especializados, como centros de convengoes, auditdrios e salas de eventos, é a op¢do mais adequada
para a realizacdo da Conferéncia. Essa escolha se justifica pela disponibilidade de infraestrutura
completa, adequacdo técnica ao porte do evento, localizagdo estratégica, confiabilidade na prestagdo do
servico e experiéncia comprovada no atendimento a eventos institucionais. Tais caracteristicas sdo
essenciais para garantir a organizacdo, a fluidez da programacao e a projecdo institucional compativeis
com a natureza publica, representativa e de alta visibilidade da Conferéncia.

Assim como concluiu-se que a contratacdo de hoteis locais é a op¢do mais adequada para atender as
demandas da Conferéncia, por oferecer infraestrutura completa, confiabilidade, equipe qualificada e
atendimento personalizado, essenciais em eventos publicos de grande visibilidade e relevancia social.
Opta-se pelo critério de julgamento pelo menor prego unitario, considerando que a contratagdo refere-
se a trés itens distintos: item 01 — buffet, item 02 — loca¢do de espago fisico e item 03 — hospedagem,
com caracteristicas e unidades de medida proprias (por pessoa, por diaria, etc.).

Esse critério garante flexibilidade, economicidade, permite maior competitividade, pois fornecedores
especializados podem concorrer por item especifico, e assegura transparéncia e clareza na comparac¢ao
das propostas, atendendo aos principios da vantajosidade, eficiéncia e legalidade.

Ademais, considerando a iminéncia das datas do evento, dias 02, 03 e 04 de julho de 2025, a dispensa
eletronica viabiliza maior celeridade e eficiéncia na contratac¢do, respeitando os principios da isonomia,
competitividade, publicidade e transparéncia, especialmente em se tratando de proximidade das datas
da Conferéncia, bem como de valores inferiores ao limite legal estabelecido para a modalidade.
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Dessa forma, a contratacdo por dispensa de licitacdo eletr6nica, com julgamento pelo menor preco
unitario, revela-se o procedimento mais adequado a natureza e a urgéncia da demanda, garantindo a
realizacdo da Conferéncia com qualidade, economicidade e observancia ao interesse publico.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

Fundamentacdo: Inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21.

A presente justificativa visa respaldar a decisdo da Administracao Publica em parcelar a contratacdo dos
servicos necessarios a realizacao da 172 Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de Nova Friburgo
em itens distintos, quais sejam:

¢ Item 01: Servicos de buffet (alimentacgdo e apoio logistico);

* Item 02: Servicos de locagdo de espaco fisico (realizacdo e desenvolvimento);

¢ Item 03: Servicos de hospedagem (acomodacdo de palestrantes).

O parcelamento do objeto estd em conformidade com a Lei n2 14.133/2021, que recomenda a divisdo
do objeto sempre que tecnicamente vidvel, com o objetivo de ampliar a competitividade, permitir a
participacdo de micro e pequenas empresas, e promover maior economicidade e eficiéncia na
contratagdo publica.

Os servicos de buffet, locacdo de espaco fisico e hospedagem sdo de natureza distinta, com
caracteristicas técnicas, unidades de medida, fornecedores e especializagdes diferentes. A contratacao
conjunta em um Unico item ou lote poderia restringir a competitividade, ao exigir que uma mesma
empresa atue em ambos os segmentos, o que dificulta a participacao de fornecedores especializados e
pode elevar os custos.

Assim, o parcelamento em dois itens independentes é tecnicamente vidvel e vantajoso, pois:

e Facilita a participagdo de empresas com atuagao especifica, ampliando a concorréncia;

¢ Permite maior controle da execugao contratual, uma vez que cada servigo sera prestado por empresa
especializada;

e Evita sobreprecgo e agrupamento injustificado de objetos, promovendo a economicidade.

Portanto, a divisdo da contratagdo em itens autonomos de buffet, loca¢do de espago fisico e hospedagem
esta alinhada aos principios da vantajosidade, eficiéncia, competitividade e legalidade, sendo a forma
mais adequada a realidade do evento e ao interesse publico.

10. DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRETENDIDO:

Fundamentacdo: Inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21.

A realizacdo da 172 Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de Nova Friburgo justifica-se pela
necessidade de atender as exigéncias normativas vigentes, bem como de promover um espac¢o de ampla
discussdo acerca das politicas publicas voltadas a assisténcia social. Para assegurar a plena execuc¢do do
evento, faz-se necessdria a contratacdo de empresa especializada, capaz de fornecer a estrutura
adequada, em conformidade com os principios da eficiéncia e da economicidade. Ressalta-se que a
iniciativa estd alinhada ao disposto no art. 225 e no §42 do art. 225 da Lei Organica Municipal n?
4.637/2018.

A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de buffet é de fundamental
importancia para a realizagdo da referida Conferéncia. Tal evento exige uma estrutura adequada que
proporcione conforto, seguran¢a e organizagdo, garantindo um ambiente propicio para o debate e a
formulagdo de propostas voltadas a promogdo de direitos e ao fortalecimento das politicas publicas
voltadas a assisténcia social.
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O servico de buffet assegura a oferta de alimentacdo adequada e de qualidade aos participantes,
considerando a diversidade e as possiveis restricdes alimentares, além de contribuir para o bem-estar e
a permanéncia dos envolvidos durante todas as atividades.

Alocacao de espaco fisico é fundamental para a realiza¢cdo do evento, proporcionando uma infraestrutura
adequada, segura e acessivel para todas as atividades programadas. O ambiente deve ser compativel com
o porte do evento, permitindo a disposicao eficiente dos recursos logisticos e tecnoldgicos, além de
garantir conforto, organizacdo e acolhimento aos participantes, palestrantes e equipe de apoio.
Ja os servicos de hospedagem sao indispensdveis para acomodar os palestrantes, oferecendo conforto,
proximidade ao local do evento e atendimento adequado, especialmente no caso de autoridades e
personalidades presentes.

A contratacdo de empresas especializada para a execucdo desses servi¢cos assegura maior controle
logistico, qualidade na prestacao dos servigcos e observancia aos principios da eficiéncia, economicidade
e legalidade. Dessa forma, contribui diretamente para o éxito da conferéncia e para o fortalecimento das
politicas publicas locais, por meio de um processo participativo, organizado e inclusivo.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Fundamentacgdo: Inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21.

Para a contratacdo pretendida, ndo se revela necessdria a adog¢do de providéncias prévias por parte da
Administracdo. Contudo, em consonancia com a legislacdo vigente, impde-se a necessidade de
capacitacdo dos servidores incumbidos de atuar na conducgdo do processo licitatdrio e na fiscalizacdo da
execucdo do objeto contratado.

A qualificagdo continua dos servidores responsaveis pela fiscalizacdo contratual é de suma importancia
para a melhoria dos mecanismos de controle, visando assegurar a observancia dos principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e transparéncia, garantindo a correta execu¢do dos contratos
administrativos e o fiel cumprimento das condigdes pactuadas.

12, CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Fundamentagdo: Inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21.

N3o ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes que possam comprometer o andamento da atual
contratagao.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS:

Fundamentagio: Inciso Xll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21.

Com o propdsito de contribuir com a implementacdo de politicas voltadas a utilizagdo de meios que
contribuam para amenizar a agressdo ao meio ambiente e garanta sua preservacao, e visando a efetiva
aplicacdo de critérios, agdes ambientais e socioambientais quanto a insercdo de requisitos de
sustentabilidade ambiental nas licitagdes promovidas pela Administracdo Publica, fica a Contratada
vinculada aos seguintes critérios de sustentabilidade:

a) A contratada observara a Resolugdo RDC ANVISA 216, de 2004, alterada pela RDC 52/2014, bem como
legislagdo e/ou normas de érgdos de vigildncia sanitaria estaduais, distrital e municipais e demais
instrumentos normativos aplicaveis.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:
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Fundamentacdo: Inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21.

Diante de toda a andlise desenvolvida no presente instrumento, a contratacdo mostra-se viavel em
termos de disponibilidade de mercado, consoante artigo 79, inciso XlIl da IN SEGES/ME N¢ 40, de 22 de
maio de 2020, ndo sendo possivel observar dbices ao prosseguimento da presente contratacao.

As aquisicOes objeto do presente planejamento ndo se enquadram nos pressupostos para a decretacao
de sigilo, nos termos da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Desta forma, declaramos a viabilidade da contratacdo, com base no estudo realizado, uma vez que é
vidvel, necessaria e adequada a presente Secretaria.

15. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PELA ELABORACAO E CONTEUDO DO
DOCUMENTO:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboracdo do presente documento que compila o Estudo
Preliminar da Secretaria participante e que o mesmo traz os conteudos previstos no §12 do art. 18 da Lei n2
14.133/2021.

Elaboradora segundo dados fornecidos pelas
Gestores: Unidades Requisitantes através do DFD / Apoio
Técnico Administrativo:

Caroline Guimaraes Monteiro
Assessora Nivel Intermediario
Mat. 63.647

Amelia Cristina Domingues Fernandes
Subsecretaria de Politicas Sociais e Direitos Humanos

Visto e revisado por
Monara Tavares da Silva Cunha
Mat. 115.162 Assessora Nivel Superior de Apoio Administrativo
Mat. 199.511

Soraya Fonseca Salvaya de Paula
Nutricionista
Mat. 115.286

Nova Friburgo/RJ, 30 de maio de 2025.
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De acordo:

Yuri Guimardes Felisberto Bezerra
Secretario de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos
Mat. 100.518




